
الإداريــــــــةو الإجــــــراءاتتبسيــــــط المساطـــــر 
و مبــــــادئأ ســــس 

الدكتور هشـــام صابــــر: تقديم 

2024ابريل 5وجدة في 

يةو الاجتماعالإنسانية و البحوثمركز الدراسات 

وحدة الدراسات الاقتصادية 

يقدم محاضرة في موضوع  



بـــرنامــــج المداخلــــــة 

أ سس تبس يط المساطر و الإجراءات الإدارية▪

المتعلق بتبس يط المساطر و الإجراءات الإدارية و نصوصه التطبيقية  55-19القانون ▪

55-19المبادئ العامة و ال هداف و الإجراءات العملية لقانون ▪

55-19ال جهزة الساهرة على تفعيل قانون▪

قاعدة السكوت بمثابة موافقة▪

مسطرة الطعن في سلبية الرد أ و سكوت الإدارة▪

تبس يط المساطر و الإجراءات الإدارية  بالجماعات الترابية و تجمعاتها و هيئاتها ▪

2



الإجراءات الاداريةأ سس تبس يط المساطر و 
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ال ساس 

الدس توري
لكية التعليمات الم 

وذج توصيات النم

التنموي 
نيال ساس القانو

ر و أ سس تبس يط المساط

الإجراءات الادارية
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أ سس تبس يط المساطر و الإجراءات الادارية

ال ساس الدس توري

المؤسساتوالعموميةالإدارةحوزةفيالموجودةالمعلوماتعلىالحصولفيالحقالمواطناتوللمواطنين:27الفصل▪

العامبالمرفقالمكلفةالهيئاتوالمنتخبة

الإداريةالقضائيةئةالهي أ مامفيهالطعنيمُكنفرديا،أ وتنظيمياكانسواءالإداري،المجالفياتخذقراركل:118الفصل▪

المختصة
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لكية التعليمات الم 

اصة المتعلقة التعليمات الملكية للحكومة لتبس يط المساطر الإدارية خ

بالستثمار 

أ سس تبس يط المساطر و الإجراءات الادارية
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وذج توصيات النم

التنموي 

لـى تسـريع مسلسـل تبسـيط المسـاطر الإدارية ورقمتنها بشـكل كامـل، وتمكيـن المواطـن م ـن الولـوج اإ

لـى التظلـم فـي حـال وجـود نـزاع أ و تجـاوز المعطيـات العموميـة، و اللجـوء اإ

القسم الثالث 

رافعات التغيير 

تمويل النموذج التنموي. 3

مغاربة العــــــــــــــالم. 4
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الرقميــــــــــــــــــــات . 1

جهـــــــــــــاز الإدارة . 2
الشرأكات الدولية للمغرب. 5



ال ساس القانوني  لتبس يط المساطر و الإجراءات الادارية
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ال ساس القانوني  لتبس يط المساطر و الإجراءات الادارية

1626الصفحة –2020مارس 19بتاريخ 6866الجريدة الرسمية رقم ▪
2020مارس 6المؤرخ في 1-20-06تنفيذ القانون بالظهير الشريف رقم ▪
صفحات٬6باب٬11مادة33▪

طر و المتعلق بتبس يط المسا55-19القانون رقم 
الإجراءات الإدارية 
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تكليف المتعلق بتأ سيس اللجنة الوطنية لتبس يط المساطر و الإجراءات الإدارية و2020ش تنبر 18بتاريخ 2-20-660المرسوم رقم 1.
صلاح الإدارة مهمة وضع نموذج مصنفات القرارات الإدارية وزارة الداخلية و السلطة الحكومية المكلفة باإ

المتعلق بتحديد 2020ش تنبر 22بتاريخ 2332-20القرار المشترك لوزير الداخلية و وزير الاقتصاد و المالية و اصلاح الإدارة رقم 2.
يداع طلبات الحصول عليها  مصنفات القرارات الإدارية و نموذج وصل اإ

و المسلمة في المتعلق بتحديد لئحة القرارات الإدارية الضرورية لإنجاز مشاريع الاستثمار2023ماي 8بتاريخ 2-22-385المرسوم رقم 3.
يوما30أ جل أ قل من 

القانوني للاإنجاز المتعلق بتحديد لئحة القرارات الإدارية القابلة لتمديد أ جل تسليمها ال جل2023ماي 8بتاريخ 2-22-386المرسوم رقم 4.
خبرة تقنية أ و بحث عمومي

عد أ جل تسليمهاالمتعلق بتحديد لئحة القرارات الإدارية الذي يعتبر موافقة سكوت الإدارة ب2023ماي 8بتاريخ 2-22-387المرسوم رقم 5.

ئاتها تحت بند المتعلق بالقرارات الإدارية التي تسلمها الجماعات الترابية ومجموعاتها و هي 2023ماي 8بتاريخ 2-22-141المرسوم رقم 6.
السكوت بمثابة الموافقة

ن طرف المتعلق بالآجال القصوى لمعالجة طلبات القرارات الإدارية المسلمة م2023يوليوز 3بتاريخ 1025-23قرار وزير الداخلية رقم 7.
الجماعات الترابية و مجموعاتها و هيئاتها 

المتعلق 2023يوليوز 10بتاريخ 1839-23قرار مشترك لوزير الداخلية و وزيرة اعداد التراب الوطني و التعمير و س ياسة المدينة رقم 8.
بتحديد أ جال لكل متدخل بالنس بة لبعض القرارات الإدارية المتعلقة بالتعمير التي تسلمها الجماعات

55-19رقم النصوص التطبيقية للقانون 
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الإجراءات ال هدافالمبادئ العامة

العملية 

ة المتعلق بتبس يط المساطر و الإجراءات الإداري55-19القانون رقم 

ينية   البنية التكو 

11

105
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لإداريةالمتعلق بتبس يط المساطر و الإجراءات ا55-19القانون رقم 
المبادئ العامة 

شفافية الإجراءات و المساطر الإدارية 6. رساء الثقة بين المرتفق و الإدارة 1. اإ

باتتحديد الآجال القصوى لدراسة و الرد على الطل 7. تبس يط الإجراءات و المساطر الإدارية 2.

اعتبار سكوت الإدارة بمثابة موافقة8. وبة التناسب بين القرار الإداري و الوثائق المطل3.

عدم مطالبة بوثيقة اكثر من مرة واحدة 9. المساطر الإدارية رقــمنــــةتجويد الخدمات و 4.

تعليل الإدارة لقرارها السلبي 10. تقريب الادارة من المرتفق 5.
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الإداريةالمتعلق بتبس يط المساطر و الإجراءات55-19القانون رقم 
ال هداف

وضع المبادئ العامة و ال سس المنظمة للمساطر و الاجراءات الإدارية المتعلقة بالقرارات الإدارية1.

آجال قصوى 2. تأ طير المساطر و الإجراءات الإدارية الخاصة بالمرتفقين بأ

رساء حق المرتفقين في تقديم الطعن الإداري في 3. لباتهم سكوت الإدارة أ و ردها السلبي على ط حالتيياإ

قرار التبادل البيني للمعلومات و الوثائق و المستندات بين الإدارات العمومية4. اإ

ك لية لتبس يط المساطر و الإجراءات المتعلقة بالقرارات الاداريةالرقمنةاعتماد 5.
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الإداريةالمتعلق بتبس يط المساطر و الإجراءات55-19القانون رقم 
1/2الإجراءات العملية  

احداث اللجنة الوطنية لتبس يط المساطر و الإجراءات الادارية:27المادة 1.

احداث البوابة الوطنية للمساطر و الإجراءات الادارية: 26المادة 2.

مجال اختصاصها الزام الإدارات بجرد و تصنيف و تدوين و توثيق جميع القرارات الإدارية التي تدخل في: 3الباب 3.

2025س نوات أ ي قبل ش تنبر 5جميع المساطر و الإجراءات الإدارية في أ جل رقمنة:25المادة 4.

دارة للرد على جميع طلبات المرتفقين المتعلقة بالقرارات60تحديد أ جل أ قصى في : 16المادة 5. 30⸲الإدارية يوم للاإ

يوما فيما يتعلق بالقرارات الإدارية المتعلقة بالستثمار
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يةالمتعلق بتبس يط المساطر و الإجراءات الإدار 55-19القانون رقم 
2/2الإجراءات العملية   

:  عدم مطالبة المرتفق ب : 7المادة 6.
اكثر من نسخة واحدة من ملف الطلب و الوثائق و المستندات المكونة للملف–
تصحيح الامضاء على الوثائق و المستندات و النسخ المطابقة ل صول الوثائق و المستندات–
وثائق ل تهمه شخصيا –

يداع طلبات الحصول على القرارات الإدارية: 10المادة 7. منح وصل للمرتفقين مقابل اإ

التبادل الرقمي للوثائق و المعلومات بين الإدارات : 23المادة 8.

اعتبار سكوت الإدارة بعد انقضاء الآجال بمثابة موافقة:20و19المادتين 6الباب 9.

رساء اليات تقديم الطعون الادارية: 21المادة 7الباب 10. اإ
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55-19رقم الساهرة على تفعيل القانون المؤسسات
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اللجنة الوطنية لتبس يط
المساطر

و الادارية الإجراءات

اطر و البوابة الوطنية للمس
الإجراءات الإدارية 

أ جهزة  تفعيل القانون                    
55-19رقم 
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اللجنة الوطنية لتبس يط المساطر
و الادارية الإجراءات

أ عضاء اللجنة 
رئاسة اللجنة: رئيس الحكومة ▪
وزير الداخلية▪
ال مين العام للحكومة ▪
ابة كت: الوزير المكلف بـاإصلاح الإدارة ▪

اللجنة
الوزير المكلف بالقتصاد الرقمي▪
ل   أ ي سلطة حكومية معنية بجدول الاعما▪
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الاختصاصات
ساطر تحديد الاستراتيجية الوطنية لتبس يط الم ▪

ا وتقييمهاوالإجراءات الإدارية والسهر على تتبع تنفيذه

ثناء تلك المصادقة على مصنفات القرارات الإدارية باس ت ▪

اتهاالمتعلقة بالجماعات الترابية ومجموعاتها وهيئ
داريةالمساطر والإجراءات الإ رقمنـــــةتتبع تقدم ورش ▪

نجاز دراسات لقياس مدى رضى الم▪ رتفقين  الإشراف على اإ



البوابة الوطنية للمساطر و الإجراءات
الإدارية

19



مسطرة الطعن في سلبية الرد أ و سكوت الإدارة
22-21الباب السابع المادة 
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أ جل الرد على الطعن  سلطة البث في الطعن أ جل الرد على الطعن  أ جل تقديم الطعن اري السلطة المعنية بالقرار الإد

يوما  15 يةالسلطة الحكومية المعن 
ل يوما بعد انقضاء ال ج30

أ و الرد السلبي
دارة العم ومية السلطة المركزية للاإ

- - يوما15
ل يوما بعد انقضاء ال ج30

أ و الرد السلبي
المؤسسة العمومية 

يوما 15
والي الجهة عامل العمالة     

أ و الإقليم
-

ل يوما بعد انقضاء ال ج30

أ و الرد السلبي
الــــلاممركزةالمصالح 

الطعن أ ليات 
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قاعدة سكوت الإدارة بمثابة موافقة 
20-19الباب السادس المادة 
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أ جل تسليم القرار الإداري من 

طرف سلطة التـــــفعيل

ثابة سلطة تفعيل قاعدة السكوت بم 

موافقة 
لسكوتأ جل تسليم القرار المعني با السلطة المعنية بمبدأ  السكوت

يوما  15 السلطة الحكومية المعنية  أ يام 7
دارة العمومي ة أ و المسؤول التسلسلي للاإ

المرفق العام 

يوما 15 المسؤول عن المؤسسة العمومية أ يام 7 مومية المسؤول التسلسلي للمؤسسة الع

يوما15 ليم والي الجهة أ و عامل العمالة أ و الإق أ يام 7 الــلاممـــركـــزةالمصالح 

قة تفعيل قاعدة سكوت الإدارة بمثابة مواف
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عــــــدد القـــرارات الإداريــــــة  القــــــطاع

29 وزارة العدل 

18 وزارة الانتقال الطاقي و التنمية المس تدامة  

11 غاباتوزارة الفلاحة و الصيد البحري و التنمية القروية و المياه و ال

5 وزارة اعداد التراب الوطني و التعمير و الإسكان 

3 وزارة التجهيز و الماء

لبات القرارات لئحة القطاعات المعنية بمبدأ  السكوت بمثابة الموافقة على ط 

1/2الإدارية 
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عــــــدد القـــرارات الإداريــــــة  القــــــطاع

2 تضامني وزارة الس ياحة و الصناعة التقليدية و الاقتصاد الاجتماعي و ال 

1 وزارة التربية الوطنية و التعليم الاولي و الرياضة 

1 اءاتوزارة الادماج الاقتصادي و المقاولة الصغرى و التشغيل و الكف

4 المكاتب و الوكالت 

81 المجموع 

لبات القرارات لئحة القطاعات المعنية بقاعدة السكوت مثابة الموافقة على ط 

2/2الإدارية
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الإدارية لئحة القطاعات المعنية بتبس يط المساطر و الإجراءات 
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عـــــــدد الــقرارات الإداريـــــــة  القــــــــطاع

42 وزارة الانتقال الطاقي و التنمية المس تدامة  

30 وزارة العدل 

27 اه و الغابات الصيد البحري و التنمية القروية و الميووزارة الفلاحة و 

17 اللوجيستيكوزارة النقل و 

13 و وزارة الس ياحة و الصناعة التقليدية و الاقتصاد الاجتماعي

التضامني 

ة لإنجاز مشاريع لئحة القطاعات المعنية بتسليم القرارات الإدارية الضروري
3/1يوما 30الاستثمار  في أ جل ل يتعدى 
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عـــــــدد الــقرارات الإداريـــــــة  القــــــــطاع

12 وزارة الاقتصاد و المالية 

9 وزارة الصناعة و التجارة 

5 المركز الجهوي للاستثمار 

2 ة وزارة التربية الوطنية و التعليم الاولي و الرياض

1 وزارة الش باب و الثقافة و التعاون 

ورية لإنجاز لئحة القطاعات المعنية بتسليم القرارات الإدارية الضر 
3/2يوما  30مشاريع الاستثمار  في أ جل ل يتعدى 
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عـــــــدد الــقرارات الإداريـــــــة  القــــــــطاع

1 وزارة اعداد التراب الوطني و التعمير و الاسكان

1 اءاتوزارة الادماج الاقتصادي و المقاولة الصغرى و التشغيل و الكف

1 وزارة التجهيز و الماء 

124 المكاتب و الوكالت و المؤسسات العمومية 

281 المجمــــــــوع

ة لإنجاز مشاريع لئحة القطاعات المعنية بتسليم القرارات الإدارية الضروري
3/3يوما 30الاستثمار  في أ جل ل يتعدى 
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عــــــدد القـــرارات الإداريــــــة  القــــــطاع

53 غاباتوزارة الفلاحة و الصيد البحري و التنمية القروية و المياه و ال

22 وزارة الانتقال الطاقي و التنمية المس تدامة  

14 وزارة الصحة والحماية الاجتماعية 

7 وزارة الداخلية 

7 وزارة الصناعة و التجارة 

رارات الإداريةلئحة القطاعات المعنية بتمديد ال جل القانوني  لتسليم الق
1/3لإنجاز خبرة تقنية او بحث عمومي  
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عــــــدد القـــرارات الإداريــــــة  القــــــطاع

4 وزارة التعليم العالي و البحث العلمي و الابتكار 

3 تضامني وزارة الس ياحة و الصناعة التقليدية و الاقتصاد الاجتماعي و ال 

3 وزارة التجهيز و الماء 

3 دارة الدفاع الوطني  اإ

2 وزارة التضامن و الادماج الاجتماعي و الاسرة 

رارات الإداريةلئحة القطاعات المعنية بتمديد ال جل القانوني  لتسليم الق
2/3لإنجاز خبرة تقنية او بحث عمومي
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عــــــدد القـــرارات الإداريــــــة  القــــــطاع

2 وزارة النقل و اللوجستيك 

1 ال مانة العامة للحكومة

1 وزارة العدل 

125 المكاتب و الوكالت و المؤسسات العمومية 

268 المجموع

رارات الإداريةلئحة القطاعات المعنية بتمديد ال جل القانوني  لتسليم الق
3/3لإنجاز خبرة تقنية او بحث عمومي  
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عــــــدد القـــرارات الإداريــــــة  نوعية الاجراء 

281 يوم 30القرارات الإدارية المسلمة في أ جل  أ قل من 

286 حث العموميالقرارات الإدارية المعنية بتمديد ال جل القانوني للخبرة أ و الب

81 القرارات الإدارية المعنية بقاعدة السكوت مثابة الموافقة 

648 المجموع 

الإجراءات جرد لئحة القرارات الإدارية المعنية بقانون تبس يط المساطر و
الادارية
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هيئاتها معاتها و تبس يط المساطر و الإجراءات الإدارية  بالجماعات الترابية و تج
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وزيرثناءاس ت خصالإداريةالإجراءاتوالمساطربتبس يطالمتعلق55-19قانونمن27الفصل
علىالمصادقةمسطرةعلى2023يوليوز3بتاريخ1025-23رقمبقراربالمصادقةالداخلية
قاعدةوطعنالمسطرةوهيئاتهاوتجمعاتهاوالترابيةللجماعاتالإداريةالقراراتمصنفات
.موافقةمثابةالسكوت

المتعلقةالرخصعلىالمصادقة2023ماي8بتاريخ2.22.141رقممرسوممن6الفصلنصكما
والإسكانوعميرالتوالوطنيالتراباعدادوزيرةوالداخليةوزيربينمشتركبقراربالتعمير
.المدينةس ياسة
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عـــــــدد الــقرارات الإداريـــــــة  المجـــــــال

32 الحالة المدنية 

11 الوقاية و حفظ الصحة 

9 التعمـــــير 

15 الش بكات العمومية المحلية 

2 الاحتلال المؤقت للملك العام للجماعات الترابية 

2 ال نشطة التجارية و الحرفية و الصناعية

1 الجبايات المحلية 

آجال تسليمها من طرف الجماعات التر  ابيةلئحة القرارات الإدارية و أ
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عـــــــدد الــقرارات الإداريـــــــة  المجـــــــال

3 الحالة المدنية 

9 الش بكات العمومية المحلية 

1 الاحتلال المؤقت للملك العام للجماعات الترابية 

آجال تسليمها لإنجاز خ برة تقنية أ و لئحة القرارات الإدارية الموجب تمديد  أ
بحث عمومي 

38



امتداد الآجال المحددة  عـــــــدد الاجراء المسطري  

يوم15الى 1يوم  6 حداث تجزئة عقاري ة طلب الحصول على الإذن باإ

يوم15الى 1يوم  6 حداث مجموعة سكني ةطلب الحصول على الإذن باإ

يوم15الى 1يوم  6 طلب الحصول على الإذن بتقس يم عقار

يوم15الى 1يوم  6 برى طلب الحصول على رخصة البناء المشاريع الك

أ يام7الى 1يوم  6 غرى طلب الحصول على رخصة البناء المشاريع الص

سلطة الحكومية لئحة القرارات الإدارية المشتركة بين الجماعات الترابية و ال 
المكلفة بالتعمير 
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مسطرة الطعن في سلبية رد الجماعة الترابية 
22-21الباب السابع المادة 
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أ يام10
والي الجهة عامل العمالة

أ و الإقليم
يوم15

ء يوما بعد انقضا30

ال جل أ و الرد السلبي
الجماعات الترابية 

ن أ جل الرد على الطع

من طرف الجماعة 

الترابية  

رد سلطة البث في ال

على الطعن

أ جل الرد على الطعن

من طرف الجماعة 

الترابية

أ جل تقديم الطعن
ار السلطة المعنية بالقر 

الإداري 

لقرارات الإداريةبامسطرة الطعن في سلبية رد الجماعة الترابية فيما يتعلق 
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مثابة موافقةسكوت الجماعة الترابية 
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 أ جل بعد جواب رئيس الجماعة الترابية  في

أ يام من اس تفساره من طرف الوالي10

أ و العامل 

والي الجهة أ و عامل العمالة                    

أ و الإقليم 
أ يام 7 الجماعات الترابية 

ف أ جل تسليم الاشهاد بالسكوت من طر 

الوالي أ و العامل 
سلطة الاشهاد بالسكوت 

عني أ جل تسليم القرار الم

بالسكوت

دأ  السلطة المعنية بمب

السكوت

مثابة موافقةمسطرة تفعيل قاعدة سكوت الجماعة الترابية 
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القرار الإداري  ترتيب المجال 

ثاني الترخيص باس تغلال مؤسسة مرتبة في الصنف ال  1

ثالث التصريح باس تغلال مؤسسة مرتبة في الصنف ال  2

رخصة البناء  3

التعميـــــــر

حداث تجزئة عقارية   الاذن باإ 4

حداث مجموعة سكنية  الاذن باإ 5

الاذن بالتقس يم  6

شهادة المطابقة/ رخصة السكن  7

رخصة الإصلاح  8

رخصة الهدم  9

ثابة موافقةلئحة القرارات الادارية المعنية بقاعدة سكوت الجماعة الترابية م 

ال نشطة التجارية و الحرفية و الصناعية
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د ٳ ي  أ ري 
ي  ٳن 

ق  ي  وف  طعت  وما ت 
صلاح ما أست  ه ٳلا ألا  الله علي  لا ب 

وكلت  و  ت  ٳت  ي  ي  ه أ  لي 

م  ي 
صدق  ألله العظ 
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شكرا
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